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委
員　

条
例
制
定
に
よ
っ
て
実

務
上
の
設
備
や
職
員
が
変
わ
る
の

か
。　
　

　

生
活
衛
生
課
長　

食
品
衛
生
法

施
行
令
の
改
正
前
は
、
食
品
衛
生

検
査
施
設
の
設
備
等
の
基
準
は
国

の
政
令
等
に
規
定
さ
れ
て
い
て
、

そ
れ
に
従
う
こ
と
に
な
っ
て
い
ま

し
た
。
今
回
、
条
例
で
定
め
る
こ

と
に
な
っ
て
い
る
内
容
は
、
従
前

の
政
令
等
に
規
定
さ
れ
て
い
る
内

容
と
変
わ
り
ま
せ
ん
の
で
、
こ
の

条
例
制
定
に
よ
っ
て
新
た
な
設
備

や
組
織
の
整
備
が
直
ち
に
必
要
に

な
る
と
い
う
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

委
員　

施
設
の
基
準
が
書
か
れ

て
い
る
が
、
町
田
市
で
は
こ
の
設

備
は
す
べ
て
満
た
し
て
い
る
の
か
。

　

生
活
衛
生
課
長　

現
状
に
お
い

町
田
市
食
品
衛
生
検
査
施
設

の
設
備
及
び
職
員
の
配
置
の

基
準
に
関
す
る
条
例

町
田
市
下
水
道
条
例
の
一
部

改
正

導
も
な
い
と
解
釈
し
て
よ
ろ
し
い

の
か
。

　

生
活
衛
生
課
長　

本
来
で
あ
れ

ば
、
そ
の
と
お
り
全
部
装
備
し
な

け
れ
ば
い
け
な
い
と
い
う
こ
と
に

な
る
わ
け
で
す
が
、
今
回
の
こ
の

案
で
は
た
だ
し
書
き
が
つ
い
て
お

り
ま
し
て
、
設
備
の
一
部
に
つ
い

て
、
こ
れ
を
設
け
る
と
同
等
の
効

果
を
有
す
る
措
置
を
と
れ
ば
、
こ

の
限
り
で
は
な
い
と
規
定
し
て
い

ま
す
。
こ
れ
は
、
町
田
市
の
検
査

業
務
に
つ
い
て
は
東
京
都
と
の
協

定
に
よ
り
東
京
都
の
検
査
施
設
に

よ
っ
て
行
え
る
こ
と
に
な
っ
て
い

ま
す
。
東
京
都
の
検
査
施
設
を
使

用
す
る
場
合
に
は
、
緊
急
の
場
合

に
も
対
応
で
き
る
と
い
う
こ
と
で

す
の
で
、
実
際
に
こ
の
と
お
り
整

備
さ
れ
て
い
な
く
て
も
、
そ
れ
と

同
等
の
効
果
を
有
す
る
措
置
が
と

ら
れ
て
い
る
と
認
識
し
て
い
る
と

こ
ろ
で
す
。

　

委
員　

公
園
駐
車
場
管
理
委
託

料
は
直
営
三
公
園
の
シ
ル
バ
ー
人

材
セ
ン
タ
ー
へ
の
委
託
料
、
施
設

改
修
工
事
費
と
備
品
購
入
費
は
、

有
料
化
す
る
八
公
園
す
べ
て
の
公

園
の
費
用
と
考
え
て
よ
い
の
か
。

　

公
園
緑
地
課
長　

管
理
費
の
中

の
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
は
市

が
直
接
管
理
を
し
て
い
る
三
公
園

の
費
用
で
す
。
施
設
改
修
工
事
費

と
備
品
購
入
費
は
整
備
費
で
す
の

で
、
今
回
有
料
化
を
す
る
公
園
す

て
、
市
内
だ
け
で
な
く
、
市
外
の

事
業
者
の
方
に
も
町
田
市
産
業
振

興
へ
の
取
り
組
み
を
効
果
的
に
Ｐ

Ｒ
し
、
企
業
誘
致
、
企
業
立
地
に

つ
な
げ
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
た

め
に
条
例
を
改
正
し
た
も
の
で
す
。

　

委
員　

産
業
振
興
基
本
条
例
の

本
来
の
趣
旨
か
ら
す
れ
ば
、
市
内

の
企
業
、
業
者
の
振
興
、
発
展
と

い
う
こ
と
が
中
心
に
据
え
ら
れ
る

べ
き
だ
と
思
う
。
市
内
業
者
へ
の

支
援
を
中
心
に
し
た
も
の
に
こ
そ

力
を
入
れ
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

　

経
済
観
光
部
次
長　

条
例
の
改

正
の
文
言
の
中
に
創
業
の
支
援
や

事
業
者
の
事
業
拡
大
と
い
う
も
の

も
今
回
改
め
て
入
れ
ま
し
た
。
そ

の
中
に
、
市
内
業
者
の
方
の
販
路

拡
大
、
産
官
学
の
連
携
事
業
、
市

内
の
中
小
企
業
の
方
の
ビ
ジ
ネ
ス

チ
ャ
ン
ス
の
拡
大
を
図
る
と
い
う

こ
と
も
含
ま
れ
、
こ
の
条
例
の
中

に
入
れ
込
ん
で
い
る
つ
も
り
で
す
。

市
民
相
談
費

　

委
員　

交
通
安
全
上
、
通
学
路
、

待
機
車
両
の
問
題
な
ど
、
ど
の
よ

う
な
対
策
が
と
ら
れ
て
い
る
の
か
。

　

営
繕
担
当
部
長　

通
学
路
の
問

　

委
員　

子
ど
も
セ
ン
タ
ー
で
地

元
か
ら
出
た
特
徴
的
な
要
望
に
つ

い
て
は
ど
う
だ
っ
た
の
か
。

　

児
童
青
少
年
課
長　

地
元
の
方

か
ら
ぐ
る
ぐ
る
テ
ラ
ス
、
滑
り
台

な
ど
、
子
ど
も
た
ち
が
自
由
に
走

り
回
れ
る
よ
う
な
施
設
が
欲
し
い

と
い
う
要
望
を
い
た
だ
き
、
設
計

も
地
元
の
子
ど
も
た
ち
の
声
が
入

っ
た
形
に
な
り
ま
す
。

　

委
員　

エ
ネ
ル
ギ
ー
対
策
に
つ

い
て
、
例
え
ば
太
陽
光
発
電
と
か

検
討
さ
れ
た
の
か
。

　

営
繕
担
当
課
長　

太
陽
光
発
電

は
当
初
計
画
は
あ
り
ま
し
た
が
、

屋
上
で
観
察
と
か
を
行
い
た
い
と

い
う
要
望
が
あ
り
、
ス
ペ
ー
ス
が

な
い
と
い
う
こ
と
で
見
送
り
ま
し

た
。
た
だ
し
、
Ｌ
Ｅ
Ｄ
照
明
等
は

（
仮
称
）
忠
生
地
区
子
ど
も

セ
ン
タ
ー
新
築
工
事
請
負
契

約

検
討
し
、
プ
レ
イ
ル
ー
ム
、
ダ
ウ

ン
ラ
イ
ト
、
外
回
り
の
ブ
ラ
ケ
ッ

ト
に
配
置
し
て
い
ま
す
。
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題
が
あ
り
ま
す
が
、
周
辺
に
は
町

田
高
校
な
ど
が
あ
り
ま
す
の
で
、

当
然
、
児
童
生
徒
、
高
校
生
の
方

の
登
校
時
等
の
配
慮
は
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
す
。
こ
れ
か
ら
予
算
が

決
ま
り
、
業
者
が
決
ま
っ
て
く
れ

ば
、
そ
の
中
で
交
通
誘
導
員
の
安

全
配
慮
の
徹
底
や
、
工
事
車
両
の

時
間
帯
の
制
限
な
ど
、
そ
の
辺
も

含
め
て
今
後
検
討
し
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

　

委
員　

こ
れ
ま
で
直
営
だ
っ
た

が
、
変
更
す
る
理
由
は
な
に
か
。

　

児
童
青
少
年
課
長　

市
の
全
体

的
な
指
定
管
理
者
に
移
行
す
る
と

い
う
形
の
中
で
検
討
し
変
更
し
て

い
ま
す
。

　

委
員　

こ
れ
か
ら
も
直
営
の
学

童
保
育
ク
ラ
ブ
に
つ
い
て
指
定
管

理
に
委
託
し
て
い
く
流
れ
の
中
で

の
位
置
づ
け
と
と
ら
え
て
い
い
の

か
。

　

児
童
青
少
年
課
長　

順
次
指
定

管
理
に
移
行
す
る
か
ど
う
か
検
討
、

研
究
中
で
す
。
い
ろ
い
ろ
今
後
の

ノ
ウ
ハ
ウ
も
あ
り
ま
す
の
で
、
幾

つ
か
は
市
で
管
理
す
る
必
要
が
あ

南
大
谷
学
童
保
育
ク
ラ
ブ
の

指
定
管
理
者
の
指
定
に
つ
い

て

て
、
検
査
室
等
の
部
分
、
機
械
及

び
器
具
に
つ
い
て
、
す
べ
て
を
備

え
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

委
員　

食
中
毒
と
か
食
品
の
安

全
性
を
保
つ
た
め
に
、
立
入
検
査

を
さ
れ
る
と
思
う
が
、
ど
の
よ
う

な
方
法
で
検
査
を
さ
れ
る
の
か
。

　

生
活
衛
生
課
長　

食
中
毒
等
が

起
こ
っ
た
場
合
の
対
応
に
つ
い
て

は
、
ま
ず
は
通
報
が
あ
っ
た
と
き

に
症
状
が
出
て
い
る
方
に
対
し
て
、

例
え
ば
検
便
な
ど
の
検
査
を
行
う
、

あ
る
い
は
原
因
と
な
っ
て
い
る
と

思
わ
れ
る
食
堂
そ
の
他
の
食
品
の

施
設
の
状
況
に
つ
い
て
検
査
を
実

施
し
ま
す
。
そ
の
場
合
、
検
体
を

検
査
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
が
、

現
状
で
は
、
東
京
都
の
検
査
施
設

に
依
頼
し
て
検
査
を
行
っ
て
い
る

と
い
う
状
況
で
す
。　
　
　
　
　

　

委
員　

条
例
は
定
め
る
け
れ
ど

も
全
部
備
え
る
義
務
は
な
い
し
、

い
つ
ま
で
に
と
い
う
決
ま
り
や
指

る
と
は
思
っ
て
い
ま
す
。

べ
て
の
費
用
を
市
で
計
上
さ
せ
て

い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

　

委
員　

指
定
管
理
者
に
駐
車
場

管
理
と
い
う
業
務
が
ふ
え
て
く
る

わ
け
だ
が
人
件
費
が
ま
た
別
途
か

か
る
か
も
し
れ
な
い
。
収
支
の
部

分
を
市
は
ど
う
考
え
て
い
る
の
か
。

　

公
園
緑
地
課
長　

平
日
、
休
日
、

ピ
ー
ク
時
で
試
算
し
た
と
こ
ろ
収

入
で
約
一
、
五
〇
〇
万
円
、
徴
収

員
の
人
件
費
が
一
、
七
〇
〇
万
円
、

こ
の
場
合
二
〇
〇
万
円
ほ
ど
支
出

が
ふ
え
る
形
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

委
員　

指
定
管
理
の
と
こ
ろ
は

赤
字
で
も
い
い
と
い
う
考
え
方
な

の
か
。

　

公
園
緑
地
課
長　

指
定
管
理
業

務
の
中
に
は
、
こ
の
駐
車
場
に
限

ら
ず
、
料
金
収
入
等
を
財
源
に
し

て
指
定
管
理
業
務
を
や
っ
て
い
ま

す
の
で
、
指
定
管
理
業
務
全
体
の

中
の
現
予
算
で
賄
え
る
と
い
う
ふ

う
に
今
は
見
込
ん
で
い
ま
す
。

　

委
員　

市
民
相
談
費
の
満
足
度

調
査
に
つ
い
て
、
一
、
二
階
を
中

心
に
し
た
調
査
な
の
か
、
新
庁
舎

内
全
体
に
な
る
の
か
。
ま
た
、
こ

の
調
査
を
ど
う
い
う
ふ
う
に
生
か

そ
う
と
考
え
て
い
る
の
か
。

　

広
聴
課
長　

新
庁
舎
全
体
で
ど

の
よ
う
な
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
て
い

た
だ
き
、
満
足
い
た
だ
い
た
か
を

調
査
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　

政
策
経
営
部
長　

今
ま
で
と
サ

ー
ビ
ス
の
方
法
を
変
え
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
レ
ベ
ル
ア
ッ
プ
を
し
て
い

く
た
め
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
が
主

な
内
容
に
な
っ
て
き
ま
す
。

施
設
解
体
工
事
費

　

委
員　

な
ぜ
今
回
の
よ
う
な
条

例
改
正
が
必
要
だ
っ
た
の
か
。

　

経
済
観
光
部
次
長　

本
件
は
産

業
振
興
計
画
の
推
進
事
業
や
新
五

カ
年
計
画
の
重
点
事
業
と
し
て
創

業
支
援
を
行
う
こ
と
、
事
業
拡
大

を
支
援
す
る
こ
と
が
町
田
市
の
責

務
で
あ
る
と
い
う
こ
と
を
改
め
て

明
確
に
し
ま
し
た
。
こ
れ
に
よ
っ

町
田
市
産
業
振
興
基
本
条
例

の
一
部
改
正

　

委
員　

古
文
書
の
デ
ジ
タ
ル
化

と
い
う
こ
と
だ
が
、
原
本
も
大
切

で
、
予
算
に
は
そ
の
よ
う
な
こ
と

も
入
っ
て
い
る
の
か
。

　

生
涯
学
習
総
務
課
長　

こ
の
事

業
費
の
中
に
は
原
本
を
保
存
す
る

作
業
、
具
体
的
に
は
中
性
紙
に
く

る
ん
で
保
存
箱
に
保
管
す
る
作
業

も
入
っ
て
い
ま
す
。

　

委
員　

デ
ジ
タ
ル
化
を
し
た
い

と
い
う
も
の
に
つ
い
て
、
今
回
の

委
託
料
で
は
何
パ
ー
セ
ン
ト
ぐ
ら

い
実
現
で
き
る
の
か
。

　

生
涯
学
習
総
務
課
長　

整
理
確

認
済
み
の
文
書
に
つ
い
て
は
、
今

回
で
ほ
と
ん
ど
完
了
で
す
が
、
毎

年
寄
贈
を
受
け
て
お
り
、
未
整
理

部
分
は
、
二
万
点
ほ
ど
残
っ
て
い

ま
す
。

収
蔵
資
料
デ
ジ
タ
ル
化
委
託

料

　

委
員　

一
・
四
―
ジ
オ
キ
サ
ン

が
、
新
た
に
毒
性
が
あ
る
と
い
う

こ
と
で
加
え
ら
れ
た
と
い
う
こ
と

だ
が
、
一
体
ど
ん
な
業
種
に
多
く

使
わ
れ
る
も
の
な
の
か
。

　

水
再
生
セ
ン
タ
ー
所
長　

こ
の

物
質
に
つ
い
て
は
、
化
学
工
業
、

医
薬
品
製
造
、
繊
維
工
業
、
一
般

機
械
器
具
製
造
業
と
い
う
よ
う
な

と
こ
ろ
で
も
使
わ
れ
て
い
る
と
い

う
こ
と
で
す
。
一
般
の
家
庭
で
は
、

界
面
活
性
剤
に
も
少
し
は
入
っ
て

い
る
だ
ろ
う
と
の
こ
と
で
す
が
、

中
央
環
境
審
議
会
で
精
査
し
基
準

で
あ
る
数
値
を
設
定
し
、
そ
れ
以

下
で
流
せ
ば
問
題
な
い
と
い
う
設

定
を
し
て
い
ま
す
。

ク
レ
ー
ン
運
転
等
業
務
委
託

料

　

委
員　

町
田
市
の
ク
レ
ー
ン
を

運
転
し
て
い
た
体
制
を
委
託
す
る

と
い
う
こ
と
で
、
人
数
で
委
託
す

る
の
か
、
そ
れ
と
も
そ
の
業
務
を

丸
ご
と
委
託
す
る
の
か
。

　

資
源
循
環
課
長　

可
燃
ご
み
ク

レ
ー
ン
と
粉
砕
ご
み
ク
レ
ー
ン
と

い
う
二
種
類
の
ク
レ
ー
ン
の
運
転

部
分
を
委
託
し
ま
す
。

公
園
緑
地
管
理
費


